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Nowy podziat administracyjny kraju w III RP w intencji ustawodawcy zwigzany byt z
decentralizacjg i wzrostem roli samorzadoéw terytorialnych. Dziedzing, w ktorej samorzady
przejety praktycznie petng decyzyjno$¢ jest profilaktyka przeciwalkoholowa. Jej znaczenie
w kraju posiadajagcym ok. 700-800 tys. wuzaleznionych od alkoholu jest oczywiste.
Podstawowe kierunki polityki panstwa w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi okresla
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zatwierdzany
na ogot na okresy 5 — letnie przez Rade Ministrow. Jest to dokument podkreslajacy
konieczno$¢ przeciwdziatania patologii alkoholowej w Polsce, jednak zapisy szczegdlowe
zawiera Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. W nowym
kztalcie zostala ona uchwalona 26.X.1982r., przeszta jednak zasadnicza nowelizacj¢ dn. 1
sierpnia 1997r. w zwiazku z koniecznos$cia jej dostosowania do nowego podziatu
administracyjnego kraju. Ostatnia nowelizacja ustawy miata miejsce 30 sierpnia 2002r. Na
mocy zapisOw Ustawy prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych nalezy do zadan wilasnych gmin (art. 4,1 Ustawy). Ustawa

przyznaje gminom szereg praw i1 obowiazkéw dotyczacych profilaktyki, ale bylyby one



niewykonalne, gdyby nie przeznaczono na ten cel okreslonych $rodkow finansowych. W
wyniku przyjetych rozwigzan gminy otrzymujg srodki z dwoch zrodet:

a) corocznie z budzetu panstwa przeznacza si¢ 1% podatku akcyzowego od wyrobow
alkoholowych (art. 11 Ustawy ), §rodki te dzielone sg centralnie;

b) gminy pobieraja optaty za wydawanie koncesji i zezwolen na handel
alkoholem, pienigdze te pozostaja bezposrednio do dyspozycji gminy (art.11(1)
Ustawy ).'

Pozyskane =z tych zrdédel $rodki sa podstawa do tworzenia gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Ustawa nakresla kierunki dzialania
(art.4,1) maja one jednak nader ogolny charakter. Jednostka powotana do merytorycznego
nadzoru nad profilaktyka przeciwalkoholowa w Polsce — Panstwowa Agencja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych (PARPA) — opracowata Katalog Dzialan Rekomendowanych
(KDR)  szczegotowo wyznaczajacy  podejmowanie zadah. Pierwszy Katalog zostat
podpisany przez przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnej Izb Obrachunkowych w dn.
22.X.1998r. (Izby Obrachunkowe nadzorujg cato$¢ gminnych budzetéw) i nabrat cech
rozporzadzenia wykonawczego do Ustawy. Od strony formalnej takim rozporzadzeniem
jednak nie jest, jego sprawczo$¢ osadzona jest bardziej na autorytecie PARPA niz na mocy
formalnej. KDR jest przez PARPA systematycznie rozwijany i modyfikowany, dokument na
2004r. liczy kilkadziesigt stron. Niemniej podkresli¢ trzeba, ze na tle caloksztaltu modelu
profilaktyki  przeciwalkoholowej w  Polsce brak sformalizowania rozporzadzen
wykonawczych do Ustawy jest powaznym mankamentem. To furtka, przez ktéra samorzady
nie zainteresowane profilaktyka przeciwalkoholowa moga przeznacza¢ $rodki na inne cele.
Ostatecznie od woli 1 kompetencji samorzaddéw terytorialnych zaleze¢ bedzie jako$¢

oddziatywan profilaktycznych.

Struktura 1 zawarto§¢ gminnych programow profilaktycznych jest pochodna
wymienionych w Ustawie — art. 4’ ust. 1 — szczegotowych zadan wlasnych gminy, do
ktérych naleza :

1. Zwickszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sob

uzaleznionych od alkoholu;

! Zwréémy uwage na nieprecyzyjne sformutowanie pkt. lart. 11a brzmigce: ,, W celu pozyskania dodatkowych
srodkéw gminy pobieraja optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych...” niemniej
brakuje tutaj jednoznacznosci o obligatoryjnym przeznaczeniu tych $rodkéw na dziatania profilaktyczne. W
rezultacie wielu urzednikoéw gminnych, nie znajacych Katalogu Dziatan Rekomendowanych, jest przekonanych,
ze jedynymi srodkami tworzacymi fundusz przeciwalkoholowy sa pieniadze przyznawane centralnie.



2. Udzielanie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci  informacyjnej 1  edukacyjnej w
szczegblnosci dla dzieci i mtodziezy;

4. Ustalanie szczegdétowych zasad wydawania i1 cofania zezwolen na prowadzenie
sprzedazy napojow alkoholowych;

5. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 o0séb fizycznych, sluzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

Wszystkie wymienione powyzej zadania muszg by¢ realizowane zgodnie z
zalozeniami ustawodawcy, natomiast sama ich realizacja przebiega¢ moze na wiele
Sposobow.

W ramach pierwszego punktu Katalogu, gminy, w ktorych brak jest placowek
odwykowych, zobowigzane sa wspotdziata¢ w finansowaniu dzialan terapeutycznych
prowadzonych w placowce odwykowej na terenie innej (sasiedniej ) gminy, do ktorej
kierowani sg mieszkancy danej gminy. W tym aspekcie najkorzystniejszag forme
wspOtpracy stanowi ,,porozumienie o wspOlpracy migdzy gminami” , wedlug ktérego
kilka gmin moze dofinansowywa¢ chociazby rozszerzenie programu terapeutycznego,
czy tez powigkszenie zespolu terapeutéw na terenie jednej z dzialajacych placéwek, tak
aby mogta zaspokoi¢ potrzeby wszystkich uczestniczacych w porozumieniu gmin.

Podkreslmy, ze placowki lecznictwa odwykowego zasadniczo finansowane sa ze
srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, gminy w ramach swoich  budzetow
zobowigzane s3 do finansowania zajg¢ w  programie  ponadpodstawowym
przeznaczonym dla o0sOb uzaleznionych Iub =zaje¢ w programie after care, pod
warunkiem, iz nie s3 one prowadzone w ramach statutowej dziatalnosci placowki
odwykowej przez personel etatowy.

Zadanie to realizowane jest takze przez:

- doposazenie placéwki w pomoce 1 sprzety niezbedne do prowadzenia zajec

terapeutycznych;

- dofinansowanie remontu lub adaptacji pomieszczen placowki np.: w zwigzku z

tworzeniem zespolu interwencji kryzysowej dla ofiar przemocy w rodzinie;

- utworzenie 1 prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych od

alkoholu 1 ich rodzin;



- zakup i dystrybucje materiatow informacyjno — edukacyjnych dla klientow punktu
oraz instytucji 1 organizacji wspotpracujacych z punktem (np.: szkola, parafia,
osrodek zdrowia, policja );

- dofinansowanie obozéw terapeutycznych prowadzonych wedlug okreslonego
programu terapeutycznego przez specjalistOw w zakresie terapii uzaleznienia od
alkoholu;

Realizacja zadania zwigzanego z udzielaniem rodzinom, w ktorych wystepuja
problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej i prawnej powinna oznaczal przede
wszystkim tworzenie 1 finansowanie biezacej dzialalno$ci punktéw konsultacyjnych, a
takze specjalistycznych miejsc pomocy dla ofiar przemocy domowej, takich jak : osrodki
pomocy dla ofiar przemocy domowej udzielajacych peinej pomocy (grupy wsparcia,
grupy terapeutyczne), schroniska wraz z programami pomocy psychologicznej, osrodki
interwencji kryzysowej udzielajace pomocy w sytuacji kryzysowej 1 wspolpracujacych
ze schroniskami dla ofiar przemocy domowej, a takze dzialalno$¢ telefonéw zaufania
dla ofiar przemocy domowe;.

Ze wzgledu na fakt, iz ofiary przemocy wymagaja specjalistycznej pomocy,
osoby prowadzace takie zajecia posiada¢ musza odpowiednie kwalifikacje. Dlatego tez
gminy zobowigzane sg do finansowania i organizacji szkolen dla poszczegoélnych grup
zawodowych, uwzgledniajagcych wspotprace miedzy stuzbami, organizowanie szkolen z
zakresu wdrazania nowych procedur interwencji wobec przemocy domowej, a ponadto
maja za zadanie wlaczanie do programéw leczenia odwykowego programéw
korekcyjnych dla sprawcéw przemocy domowe;.

Wedlug  Katalogu  Dziatan  Rekomendowanych  trzecim (1 zarazem
najistotniejszym) zadaniem powinno by¢ prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej 1 edukacyjnej w szczeg6élnosci dla dzieci 1 miodziezy. W tym przypadku
zadanie to powinno by¢ realizowane poprzez :

- organizowanie 1 prowadzenie na terenie szkét i innych placowek oswiatowo —
wychowawczych programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy, a takze dla
ich rodzicow;

- organizowanie  autorskich  programow  profilaktycznych  odpowiadajacych
standardom wyznaczonym przez technologie profilaktyczne (kompletny scenariusz
zaje¢, zaplanowana ewaluacja, profesjonalnie przygotowani realizatorzy);

- prowadzenie programéw profilaktycznych 1 terapeutycznych dla dzieci i

mlodziezy z grup ryzyka w formie szkolnych programoéw rodzinnych, obozow



terapeutycznych opartych o pisemny program zaje¢ terapeutycznych lub
profilaktycznych;

- prowadzenie zaje¢ psychoedukacyjnych w placowkach przeznaczonych dla dzieci
z grupy ryzyka;

- dofinansowanie szkolen 1 kurséw specjalistycznych w zakresie pomocy
terapeutycznej 1 dzieci z rodzin alkoholowych;

- wspomaganie  konkretnych  programow  edukacyjnych 1  profilaktycznych
podejmowanych przez organizacje i ruchy abstynenckie;

- prowadzenie kursow 1 programéw profilaktycznych dla rodzicow, dotyczacych
rozwijania umiejetnosci rozmawiania z dzie¢mi na temat alkoholu i probleméw
alkoholowych;

- prowadzenie lokalnych 1 regionalnych kampanii edukacyjnych na tematy
zwigzane z profilaktyka probleméw alkoholowych;

Ponadto w ramach tego zadania konieczne jest wspieranie dzialan podejmowanych
przez lokalne koalicje trzezwosciowe np.: organizowanie lokalnych  imprez
rozrywkowych 1 sportowych dla mtodziezy, ktore beda posiadaly wyrazne odniesienia
profilaktyczne, jak réwniez organizowanie kompleksowych, srodowiskowych programow
profilaktycznych obejmujacych rozne sfery funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Gminny program profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych powinien
by¢ uchwalony przed lub réwnocze$nie z uchwaleniem budzetu gminy. Ponadto, aby
efektywniej zaplanowac¢ 1 lepiej skoordynowac dzialania podejmowane przez samorzady
gminne w zakresie realizacji gminnych programéw profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych rekomenduje si¢ powotlanie pelnomocnika zarzadu gminy ds.
problemow alkoholowych, czyli koordynatora gminnego programu.

KDR  nie rekomenduje finansowania lub dofinansowania obiektow sportowo-
rekreacyjnych, domoéw kultury, placowek kulturalno-o§wiatowych, positkoéw dla dzieci
organizowanych w szkotach lub §wietlicach, kolonii i wycieczek, o ile nie majg wyraznego
odniesienia profilaktycznego. Lektura KDR wyraznie pokazuje intencje tworcéw prawa:
wspieranie lecznictwa podstawowego, rozszerzanie jego oferty i kompetencji pracownikéw,
prowadzenie systematycznych i szerokich dziatan profilaktycznych. Wszelkie inne dziatania

srodowiskowo potrzebne winny by¢ finansowane przez gminy z innych zrodet.

Powyzej opisano  podstawowe  zalozenia  prawne  systemu  profilaktyki

przeciwalkoholowej w Polsce. W roku 1998 w ramach zaj¢¢ ze studentami pedagogiki w



czestochowskiej WSP/AJD rozpoczatem projekt badawczy polegajacy na monitorowaniu
gminnych oddzialywan profilaktycznych. Powstatl on z sygnatow o nieprawidtowosciach w
gospodarowaniu publicznymi §rodkami, zarowno na poziomie gmin, jak i w szkotach. Wyniki
badan z lat 1998-2003 zamieszczone zostaly w innym miejscu.2 Niestety, wnioski z tych
badan nie s3 optymistyczne. Okazuje si¢, ze znaczna cze$¢ srodkow z gminnych programéw
profilaktyki przeciwalkoholowej — trafia na inne cele, wbrew intencjom PARPA wyrazonych
w Katalogu. Zjawisko to jest szczegdlnie nasilone w gminach malych do 15 tys.
mieszkancow. W gminach tych ok. 30% $rodkow (lacznie ze §rodkami niewykorzystanymi w
danym roku kalendarzowym) jest wykorzystywanych niewlasciwie ! Analogicznie w
gminach $redniej wielkosci do 50 tys. mieszk. jest to ok. 20% Srodkow, w gminach duzych

pow. 50 tys. mieszk. — ok. 25 % !

Najwazniejsze kierunki wydatkowanie pienigdzy w sposob niezgodny z duchem prawa
to dofinansowanie sportu, gminnych o$rodkéw kultury, $wietlic szkolnych, policji. Nie ulega
watpliwosci, Zze cze$¢ z tych dziatan mozna zaliczy¢ do profilaktyki pierwszorzg¢dowej
opartej na strategiach alternatywnych. Wida¢ tu wyrazny konflikt pomiedzy litera prawa a
wymogami zycia. Wydaje si¢, ze mozliwosci dofinansowania tych obszarow z funduszow
profilaktyki przeciwalkoholowej winny by¢ poddane poglebionej dyskusji. O ile do takiego
sposobu wydatkowania ,,pieni¢dzy profilaktycznych” mozna podej$¢ ze zrozumieniem to
wydatkowanie niewielkich, wrgcz symbolicznych sum na profilaktyke pierwotna, szczegdlnie
w gminach matych, wiejskich, musi napawa¢ pesymizmem i budzi¢ stanowczy sprzeciw.
K.Wojcieszek® wyraza przekonanie, iz oddziatywania profilaktyczne w Polsce weszly juz w
faze Swiadoma i1 dojrzala. Wydaje sig, ze o ile stwierdzenie to mozna odnies¢ do autoréw i
moderatoréw programow profilaktycznych, o tyle w zaden sposob nie mozna takiej oceny
odnie$s¢ do decydentéw na szczeblach samorzadow. W wielu wypadkach wrecz szokuje
niewielki odsetek $rodkow przeznaczonych na realizacje programéw profilaktycznych w
szkotach. Fundusze tworzace programy przeciwdzialania alkoholizmowi nie s3 wcale mate
— w najmniejszych badanych gminach rolniczych byly to kwoty rzedu 50-70 tys. zk. rocznie, z

czego na programy adresowane do miodziezy przeznaczane byto na ogdét 2 — 3 tys. zi, tj.

2 Margasinski A. Profilaktyka przeciwalkoholowa w Polsce — teoria i praktyka. Referat wygloszony na
miedzynarodowej konferencji naukowej ,Strategie rozwigzywania probleméw uzaleznien w panstwach
europejskich” , Uniwersytet Opolski, 2004 ( w druku).

* K. Wojcieszek. Rozw6j programéw profilaktycznych w Polsce. w: A.Margasinski, B.Zajecka. (red.)
Psychopatologia i psychoprofilaktyka. Impuls. Krakow 2000.



przecietnie na pokrycie jednego programu profilaktycznego.* Mentalno$é urzednikow
gminnych i radnych wydaje si¢ najwicksza przeszkoda na drodze podnoszenia jakosci
oddziatywan przeciwalkoholowych. Niemniej konstrukcja wadliwych programéw gminnych
to jeden problem, a ich zatwierdzanie przez organa do tego powotane to drugi. Mozna mie¢
watpliwosci czy Regionalne Izby Obrachunkowe wywigzuja si¢ dobrze z powierzonej im roli
straznika gminnych budzetéw... Powstaje pytanie czy kto§ kontroluje znaczne  $rodki
niewykorzystywane ? Taki stan rzeczy wymaga takze wigkszej aktywnosci od Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych jako organu nadzorujacego
merytoryczng stron¢ finansowania profilaktyki, zardwno poprzez nacisk na Izby
Obrachunkowe, jak 1 bezposrednio na gminy. PARPA ustawowo nie dysponuje
mozliwo$ciami ingerencji w gminne programy, dyskusja nad wyposazeniem Agencji w takie
instrumenty wydaje si¢ nakazem chwili. Wydaje si¢, ze wymuszenie poprawnosci
programow  gminnych nie jest zadaniem niewykonalnym, RIO sa wladne blokowac
zatwierdzenie blednych budzetéw, zmusi¢ do autopoprawek, natozy¢ przyktadowe kary.
Przyjete w  Polsce od kilku lat rozwigzania prawne regulujace profilaktyke
przeciwalkoholowa nie sa zle, samorzady dysponuja relatywnie niemalymi  $rodkami
finansowymi, jednak znaczna ich czg$¢ jest wykorzystywana niewlasciwie, w sposob
sprzeczny z prawem, a dziatania profilaktyczne, szczeg6lnie w gminach najmniejszych majg
wymiar wrecz symboliczny. Zmiana tego stanu rzeczy zalezy przede wszystkim od instytucji
panstwowych — Ministerstwa Zdrowia, Regionalnych Izb Obrachunkowych i Pafstwowe;j
Agencji Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych. Zasadniczo  profilaktyka
przeciwalkoholowa w Polsce ma wlasciwe fundamenty, system jest jednak nieszczelny i
wymaga dalszych regulacji prawnych, moze rozwigzaniem bytby procentowy 1 widetkowy
klucz nakazujacy gminom przeznaczanie okreslonego odsetka $rodkow na dany obszar

dziatania ?

* Innym problemem jest jako$¢ realizowanych w szkotach programéw profilaktycznych. Niestety odbieram duzo
sygnalow, o kiepskiej jakosci tych dziatan. Zagadnienie to jest przedmiotem innego programu badawczego
realizowanego przez moich studentow. Najczgsciej sygnalizuja oni nieprawidtowosci polegajace na rozbieznosci
pomie¢dzy zaktadang (i optacana) a rzeczywiscie realizowana liczba zaje¢ profilaktycznych.
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